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GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Secretarla de Estada das Cldades

E, por estarem assim justos e acordes em todas as condi¢8es e cldusulas estabelecidas neste
contrato, firmam as partes o presente instrumento em 2 (duas) vias de igual forma e teor,
depois de lido e achado conforme, em presenca das testemunhas abaixo firmadas.

Rio de Janeiro, 01 julho de 2022.

URUAN CINTRA DF. ANDRADE
SECRETARIO DE ESTADO DAS CIDADES
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DESPACHO
Nova Friburgo, 03 de julho de 2024,

A Procuradoria Geral Municipal

|| Processo Licitatério n° 1615/2024, referente ao Edital do Pregao Eletrénico n° |/
|| 90031/2024, REGISTRO DE PREGOS para futura e eventual contratacao de |
| empresa especializada para o servico de ALUGUEL DE CAMINHOES, ||
| MAQUINAS, TRATORES E EQUIPAMENTOS, para atender as necessidades das |
| Secretarias de Infraestrutura e Logistica, Obras e Servigos publicos, bem como |
| as Subprefeituras, pelo periodo de 1 (um) ano l

1. DO RELATORIO

Aberta a fase de habilitagdo da terceira sesséo do pregdo eletrénico n®
90.031/2023, foi solicitado a empresa vencedora, conforme a ordem de classificacéo, SD
ENGENHARIA LTDA, o envio, através do sistema, da documentacdo de habilitagao, nos
termos dos artigos. 62 a 70 da Lei n® 14.133, de 2021 e especificadas no edital.

Quanto a habilitacdo técnica, dos atestados de capacidade técnico-
operacional apresentados, apenas 02 (dois), foram considerados validos para
atendimento as exigéncias do edital, quanto ao guantitativo minimo exigido da parcela de
maior relevancia (item 19.1.3 do edital), referentes aos servigos de locagéo, objeto desta
licitagdo, ambos, prestados a empresa atestante, CONE ENGENHARIA E
CONSTRUCAO CIVIL LTDA, em periodos concomitantes atendendo ao disposto no item

19.1.4 do instrumento convocatério.

Considerando que os atestados apresentados eram 0s Gnicos que n&o
possuiam averbagéo junto ao CREA, este pregoeiro na forma que dispde o subitem
19.1.7 do edital, solicitou a empresa vencedora, copia dos contratos que deram suporte a
contratacdo, e as Notas Fiscais de faturamento.
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A empresa SD ENGENHARIA LTDA, enviou em 03/06/2024, dentro do
prazo estipulado por este pregoeiro, copia dos contratos de prestacao de servigos, recibos
de pagamento, € comprovantes de deposito bancarios no valor total de R$ 1.617.448,07

(um milhdo, seiscentos € dezessete mil, quatrocentos € guarenta € oito reais e sete

centavos.), sem no entanto encaminhar as Notas Fiscais referentes ao servigos prestados.

Desta forma este pregoeiro abriu novo prazo pard que a empresa encaminhasse 0S
referidos documentos fiscais, tendo a empresa ao final do prazo concedido, enviado Nota
Fiscal de n° 373, com valor total de 1 752.000,00 (um milhdo, setecentos € cinquenta €
dois mil reais), emitida em 03/06/2024 as 15:34:13, ou seja durante a sessao do pregao,
referente aos servicos de locagéo de equipamentos, prestados @ empresa CONE
ENGENHARIA, discriminando no corpo da NF, o periodo de 12/11/2022 a 31/05/2024.

Em 06 de junho de 2024 pregoeiro encaminhou 0 0% autos do processo
licitatério, autuado sob o n° 161 5/2024, na forma que dispde o subitem 26.11 do edital do
Pregao Eletronico n° 90031/2024, a Procuradoria Geral do Municipio para analise e
manifestagao juridica, quanto ao €aso em guestao, suscitando as seguintes duvidas, com
o intuito de subsidiar sua decisao: (1) tendo em vista que, s.m.j., ndo existe previsao legal,
para fins de qualificagao técnica, da apresentagéo de notas fiscais para comprovagao
dos atestados de capacidade técnica, nao obstante faculdade do pregoeiro de
realizar diligéncias para verificar a fidedignidade dos documentos apresentados pela
licitante, prevista no subitem 19.1.7 do edital, (i) se a prestacao do servigco sem a emissao
de Nota Fiscal a época constitui eventual fraude ou apenas infracao por descumprimento
de obrigagao acessoria, visto que 0 documento fiscal foi emitido em 03/06/2024, (iii) s€ 0s
documentos apresentados (contratos de prestacao de servigo, recibos de pagamento €
comprovantes de deposito pancarios) S€ constituem em comprovantes de despesa €,

portanto, s€ prestam a atestar a execucéo dos servicos, (iv) e se possuem valor probante.

Apos analise dos autos a Procuradoria Geral se manifestou, suscintamente,

concluindo © seguinte:
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“Diante do informado, entende esta assessoria que deve ser verificada se 0
ndo cumprimento da obrigagéo acessoria de emissdo de nota fiscal foi falha eventual ou
se constitui em verdadeiro modus operando da empresa para se furtar do cumprimento de
obrigacdes tributarias principais, de toda sorte, no caso em analise, apenas ter emitido a
nota em 03/06/2024, ou seja, durante a sessdo do pregao causa estranheza a esta
acessoéria, fazendo com que 0S documentos apresentados, possuam, sua idoneidade

questionével."

Desta forma este pregoeiro com 0 intuito de dirimir as duvidas que ainda
permaneceram, mesmo apos manifestagao juridica da PGM, solicitou a empresa licitante
SD ENGENHARIA LTDA, o envio formal dos contatos da empresa atestante CONE
ENGENHARIA E CONCTRUCAOQO CIVIL LTDA, para realizagdo de nova diligéncia, 0s

quais foram enviados em forma de documento, via sistema, durante a sesséo publica.

Em nova diligéncia realizada por este pregoeiro, através de e-mail, desta
vez direcionada a empresa CONE ENGENHARIA E CONCTRUGAO CIVIL LTDA, além
de afirmar reconhecer 0s atestados, contratos € comprovantes de pagamento, a empresa
diligenciada, justificou ainda, através de oficio, a dvida guanto a emissao a destempo do
Documento Fiscal em questao, encaminhando inclusive 0S Contratos Administrativos,
firmados pela empresa junto a 6rgaos publicos nos quais haveria terceirizado o aluguel
dos equipamentos junto a empresa SD ENGENHARIA LTDA.

Desta forma, visto que, entendeu este pregoeiro, que as justificativas
apresentadas pela empresa CONE ENGENHARIA E CONCTRUGAO CIVIL LTDA,
atendiam as questoes levantadas pela Procuradoria Geral Municipal em seu parecer, €
considerando ainda que a questdo de eventual crimeffraude tributaria, bem como a
idoneidade dos documentos apresentados pela licitante, fogem as atribuicbes deste
pregoeiro, e que s.m.j. esta comissdo de pregédo nao possui no ambito administrativo,
ferramentas legais para apurar tais questoes. Retendo-se apenas ao queé concerne a
comprovagéo da Qualificagéo Técnico-operacional da empresa, feitas todas as diligéncias

julgadas pertinentes, para comprovar a efetiva prestagéo dos servigos, este pregoeiro e
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equipe de apoio, subsidiados pelo parecer juridico, decidiram pela aceitacdo dos
atestados apresentados, declarando a empresa licitante, SD ENGENHARIA LTDA,

habilitada no pregdo em comento.

Em 18/06/2024 a empresa participante do certame, MOVE TERRA
ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE TERRAPLANAGEM LTDA, através
do escritério de advocacia Queiroz Advogados Associados, suscitou novas duvidas
quantos aos atestados apresentados pela empresa habilitada, os quais haviam passado,
até entdo, despercebidos por esta comiss&o julgadora, quais sejam: (i) as empresas
CONE ENGENHARIA E CONCTRUCAO CIVIL LTDA - LOCATARIA e a SD
ENGENHARIA LTDA — LOCADOR, possuirem 0 mesmo endereco como sede — Rua
Senador Dantas, n° 07, 10° andar, centro — Rio de Janeiro — RJ: (i) a Socia proprietaria
da empresa CONE ENGENHARIA E CONCTRUCAO CIVIL LTDA, e signataria dos
atestados de capacidade técnica-operacional, apresentados no certame, Sra. ELZA
MARIA MOREIRA DE ARAUJO DUTRA, & mae do socio proprietario da empresa SD
ENGENHARIA LTDA, Sr. VINIICIUS ARAUJO DE SOUZA, possuindo desta forma relagéo
de parentesco; (i) o Sr. VINIICIUS ARAUJO DE SOUZA, atua como responsavel técnico

em ambas as empresas.

Il. DAS DILIGENCIAS

Por todo o exposto, feitas as consideracdes acima narradas, encaminho o
presente processo, na forma que dispde o subitem 26.11 do edital do Preg&o Eletronico n°
90031/2024, a Procuradoria Geral do Municipio para andlise e manifestagao juridica,
quanto ao caso em questao, (i) sobretudo quando a existéncia de impedimento legal
quando a emissdo de atestados por pessoas juridicas distintas mas com socios com grau
de parentesco, e (ii) se 0s indicios de inidoneidade levantados pela denunciante, guanto

a0 idéntico endereco de funcionamento de ambas as empresas € responsavel técnico em

Av. Alberto Braune, n° 224 - 2° Andar / Sala 213 - Centro - Nova Friburgo - RJ
e-mail: pregacletronico.friburgo@gmail.com - Telefone: (22) 2525-9101 - Ramal 289
Pagina 4 de 5




SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA
E LOGISTICA

FRIBURGO

PREFEITURA

2, R
™ Nova Friburgo

w -
v bl I
]
v

o _,/évc
R

Comissdo de Pregao I

comum, juntamente com os demais fatos ja diligéncias a esta procuradoria, podem ser
consideradas provas indiretas ou indiciarias suficientes para determinar a falsidade dos

atestados a luz do entendimento do TCU no Actérdao n® 917-Plenario.

Atenciosamente
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Assunto: Impugnacio a Habilitagio - Edital de L1c1ta¢ao Pregao Eletromco n. 90031
de 2024 - Processo Licitatério n. 1.615/2024

Ao Ilmo. Sr. Subprocurador de Assuntos Administrativos;
I1-DO RELATORIO

Trata-se de impugnagdo quanto a habilitagdo da empresa SD ENGENHARIA
LTDA, nos autos do Pregéo Eletrénico n. 90.031 de 2024 - Processo Licitatério n. 1.615/2024,
que tem por objeto o registro de pregos para futura e eventual CONTRATACAO de empresa
especializada para o servigo de ALUGUEL DE CAMINHOES, MAQUINAS, TRATORES E
EQUIPAMENTOS, para atender as necessidades das Secretarias de Infraestrutura e Logistica,

Obras ¢ Servigos piiblicos, bem como as Subprefeituras, pelo periodo de 1 (um) ano.

Cabe pontuar que jd houve esclarecimento de dividas quanto aos atestados emitidos
pela empresa, com parecer emitido por esta assessoria no sentido da existéncia de duvidas
quanto a idoneidade da empresa, o que foi apontado no parecer acostado nos autos do PA 1.61 5

fls. 1754/1764.

Na ocasifo, afirmou o pregoeiro que, quanto a habilitagdo técnica, os atestados
apresentados néo possuiam averbagio junto ao CREA, raziio pela qual solicitou da empresa

vencedora copia dos contratos e as notas fiscais de faturamento respectivas,

A empresa SD ENGENHARIA LTDA, enviou em 03/06/2024, copia dos
contratos, sem no entanto ter encaminhado as notas fiscais requeridas. Ap6s abertura de novo
prazo, a empresa encaminhou a nota fiscal de n° 373, com valor total de R$ 1.752.000,00 (um
milh&o, setecentos e cinquenta e dois mil reais), emitida em 03/06/2024 as 15:34:13, ou seja,

durante a sessdo do pregio referente aos servigos de locacio de equipamentos, prestados a
empresa CONE ENGENHARIA, discriminando no corpo da NF, o periodo de 12/11/2022 a

Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro .
Telefone: (22) 2525-9100 — www.pmnf.rj.gov.br
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Assim, o pregoeiro responsavel encaminhou os autos a4 esta assessoria para que
fossem sanadas os seguintes questionamentos: a) se a prestagao do servigo sem a emissdo de
Nota Fiscal a época propria configura fraude ou tdo somente descumprimento de obrigagdo
acessoria; b) se os documentos apresentados (contratos de prestacdo de servigo, recibos de
pagamento e comprovantes de depositos bancarios) se constituem em comprovantes de despesa
e, portanto, se prestam a atestar a execugao dos servicos; e ¢) se tais documentos possuem valor

probante, com o intuito de subsidiar a decisfio deste pregoeiro.

Tendo sido concluido, por esta assessoria 0 seguinte: “Diante do informado,
entende-se esta assessoria pela deve ser verificada se o ndo cumprimento da obrigagfo acessoria
de emissdo da nota fiscal foi falha eventual ou se se constitui em verdadeiro modus operandi da
empresa para se furtar do cumprimento de obrigagdes tributdrias principais, de toda sorte, no
caso em analise, apenas ter emitido a nota em 03/06/2024, ou seja, durante a sessdo do pregdo
causa estranheza a esta acessoria, fazendo com que os documentos apresentados, possuam sua

idoneidade questionavel.”.

Diante do exposto o pregoeirosolicitou da empresa licitante SD ENGENHARIA
LTDA., o envio formal dos contratos e, apos a realizagdo de nova diligéncia, a empresa CONE
ENGENHARIA E CONSTRUCAO CIVIL LTDA, além de reconhecer os atestados, contratos
¢ comprovantes de pagamento, justificou ainda a duvida quanto 4 emissdo & destempo do

Documento Fiscal.

Entretanto, embora as duvidas parecessem sanadas, em 18/06/2024, outra empresa
participante do certame, MOVE TERRA ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
DE TERRAPLANAGEM LTDA, trouxe novos fatos a serem analisados, quais sejam: a) as
empresas CONE ENGENHARIA E CONSTRUCAO CIVIL LTDA — LOCATARIA ¢ a SD
ENGENHARIA LTDA — LOCADOR, possuem 0 mesmo enderego como sede — Rua Senador

Dantas, n° 07, 10° andar centro —Rio de Janeiro — RJ: b) a Sécia proprietaria da empresa CONE

Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
Telefone: (22) 2525-9100 — www.pmnf.rj.gov.br
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ENGENHARIA E CONSTRUCAO CIVIL LTDA, e signataria dos atestados de capacidade
técnica-operacional, apresentados no certame, Sra. ELZA MARIA MOREIRA DE ARAUJO
DUTRA, é mie do sécio proprietario da empresa SD ENGENHARIA LTDA, Sr. VINICIUS
ARAUJO DE SOUZA; e ¢) o Sr. VINICIUS ARAUJO DE SOUZA, atua como responsavel

técnico em ambas as empresas.

Diante dos fatos apurados, os autos foram novamente encaminhados a esta

assessoria para analise ¢ emissdo de parecer juridico.

E o relatorio, passa-se & fundamentagao.

II - DOS FUNDAMENTOS

Preliminarmente, verifica-se o que dispde a Nova Lei de Licitagdes sobre recursos

no bojo do procedimento licitatério.

Em matéria de recurso administrativo, dispde o art. 165 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:

[ - recurso, no prazo de 3 (trés) dias iiteis, contado da data de
intimacdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de
interessado ou de inscrigdo em registro cadastral, sua
altera¢do ou cancelamento,

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilita¢do ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo,

e) extingdo do contrato, quando determinada por alo

unilateral e escrito da Administra¢do;

Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro !
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§ 2° O recurso de que trata o inciso [ do caput deste artigo
serd dirigido @ autoridade que tiver editado o ato ou
proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato
ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias titeis, encaminhard o
recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual
deverd proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias
yiteis, contado do recebimento dos autos.” (sem grifos no

original)

Ou seja, o recurso deverd ser dirigido a autoridade competente (que nomeou o
pregoeiro), por intermédio de quem praticou o ato recorrido (pregoeiro). Portanto, 0 pregoeiro,
a0 receber o recurso e sendo o mesmo conhecido, podera julga-lo procedente - ocasido na qual
ira alterar a sua decisdo, exercendo o juizo de retratagdo - ou improcedente - quando ird manter
sua decisdo, fundamentando-a, devendo, neste caso, remeté-lo a autoridade superior,

devidamente informado, no prazo de cinco dias.

No caso em andlise, como medida de apoio, o pregoeiro entendeu pelo

encaminhamento dos autos a esta assessoria, por se tratar de questio eminentemente juridica.

Entretanto, cabe ao pregoeiro receber, analisar e decidir os recursos ¢ demais
questdes incidentais que surgirem no bojo do procedimento licitatorio, e cabe & autoridade
superior competente decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este mantiver sua

decisio.

Em pesquisa acerca da matéria, depreende-se que a autoridade que designou o
pregoeiro € que detém competéncia para julgar o mérito dos recursos interpostos, que, no caso
em tela, é a Secretaria de Infraestrutura € Logistica, Obras e Servigos Publicos, responsavel
pelo procedimento licitatorio, motivo pelo qual a esta especializada cabe apenas opinar

juridicamente acerca do recurso.

Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro -
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